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คำนำ 

    ตามแบบการประเมิน MOPH ITA 2024 โดย MOIT 17 กำหนดใหห้น่วยงานมีการ
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างเป็นระบบ เพื่อวางระบบการประเมิน
ความเสี่ยงการทจุริต ปงีบประมาณ พ.ศ. 2569 ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพือ่นำไปสูก่ารกำหนดมาตรการ 
ในการป้องกันการ ทุจริต ซึ่งการประเมินความเสี่ยงการทจุรติจะเป็นเครือ่งมอืหนึง่ในการขับเคลือ่น ธรรมาภิ
บาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ซึ่งการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วย
เป็นหลักประกันในระดบั หนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไมม่ีการทุจริต หรอืในกรณีทีพ่บ การทุจริตที่
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาย่อมมีน้อยกว่าองค์กรอื่น หรอืหากเกิดความเสียหายข้ึน กจ็ะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มี การเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึง่ของการปฏิบัติงานประจำ เพื่อเป็นแนวทางการควบคุมและจัดการความ
เสี่ยง เกิดประสิทธิภาพในการกำกับดูแลที่ดีสร้าง มลูค่าเพิ่มให้กับองค์กร 

    สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโพนทราย จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงต่อการทจุริต ใน
กระบวนงานที่อาจมีความเสี่ยง เพือ่กำหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินงานที่ อาจกอ่ให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการปอ้งกันการทจุริตทีม่ีประสทิธิภาพ ต่อไป 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล  

   ปัญหาการทุจริตในระบบราชการส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหารราชการ
อย่างมาก แม้หน่วยงานในภาครัฐจะมีการกำหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ  ในการหยุดยั้งการทุจริต แต่
ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงอยู่และสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะภาคราชการ มักถูกมองจากสังคมภายนอกว่า
เป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชัน ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย การป้องกันการทุจริตจึงเป็น
การแก้ไขปัญหาการทุจรติที่ยั่งยืน ซึ่งเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึง่
ปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ  ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดลว่งหน้าเสมอ ดังนั้น การ
นำกระบวนการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ ่งถือเป็นการดำเนินการเชิงรุกมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต ที่ไม่
คาดคิดก็อาจมีโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มี การเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด เพราะ
การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วน
ราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาล และแผนปฏิรูปประเทศ  

   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโพนทราย จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงต่อการทุจริต ของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโพนทราย ในกระบวนงานที่อาจมีความเสี่ยง เพื่อกำหนดมาตรการระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

   1.เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตในหน่วยงาน 
   2. เพื่อกำหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคุมหรอืลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ความเสี่ยงต่อการทจุริตในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงาน 
แนวคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  
ความหมาย 
   ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ที่จะดำเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ  



ความสำเรจ็ ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และข้อจำกัดด้านเทคนิค ที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจงึ
อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจำกัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยง
หรือการ 
   บรหิารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการ
วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความที่สมัพันธ์กับ
กิจกรรม หน้าที่และกระบวนการทำงาน เพือ่ให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากทีสุ่ด อัน
เนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญใน ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 
   ผลประโยชน์ทับซ้อน หรอืความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชนส์่วนรวม 
(Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณ์หรอืการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมอืง ข้าราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผูบ้ริการมผีลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัตหิน้าที่ ใน
ตำแหน่งหน้าที่ที่ บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และสง่ผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือการที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐตัดสินใจหรอื ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่า
ประโยชนส์่วนรวม ซึ่งการกระทำดังกล่าวจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไมรู่้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาในรปูแบบที่
หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็น ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทำดังกล่าวมีให้
พบเห็นได้มากในสงัคม สง่ผลใหบุ้คคลนั้น ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนส์่วนตน
เป็นหลักไดส้่งผลเสียหายใหเ้กิดข้ึนกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทำทีผ่ิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่เจ้าหน้าทีกลบัตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึง
ประโยชนส์่วนตนหรอืพวกพ้องเปน็หลัก 
   สำหรับการประเมินความเสี่ยงต่อการทจุริตของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอโพนทราย มี 4 
กระบวนการ ดังนี ้
   - Corrective : แก้ปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิง่ที่มปีระวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรไม่ใหเ้กิดข้ึนซ้ำอีก  
   - Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง ตั้งแต่
แรก ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
   - Preventive : ปกป้อง หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู ่การสุ ่มเสี ่ยงตอการกระทำผิด ในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมี
ความ เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  
   - Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันปอ้งปรามล่วงหน้าใน เรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปจัจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    ด้านที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตทีเ่กี่ยวข้องกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  



    ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบรหิาร จัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
    โดยการประเมินความเสี่ยงการทจุริตดาเนินการตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยง 
(FRAS : FRAUD RISK – ASSESSMENTS) ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริต  
ในภาครัฐ ซึ่งมี ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 9 ข้ันตอน ดังนี้  
    1.การระบุความเสี่ยง  

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกสก์ารควบคุมความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบรหิารความเสี่ยง  
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
7. จัดทำระบบการบรหิารความเสี่ยง  
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโพนทราย  
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโพนทรายได้นำข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
โพนทราย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยพิจารณาจากข้อมูลที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทจุริต 
พบว่ามีประเด็นความเสี่ยงที่มีความเสี่ยงตอ่การ ทุจริตสงู จงึจำเป็นต้องเร่งบรหิารจัดการความเสี่ยงที่
อาจจะก่อใหเ้กิดการทจุริต ได้แก่  

1. การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพสัดุไม่เป็นไปตามระเบียบ พบว่า ปัญหาที่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยง จากการทีบุ่คลากรหรือผู้ปฏิบัติไมท่ราบหรือยังขาดความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย ตลอดจน
ขาดการพัฒนาทกัษะ และประสบการณ์ทีเ่กี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน  

2. การเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการไม่ถูกตอ้ง เช่นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เป็นต้น พบว่าปัญหาส่วนหนึง่เกิดจากบุคลากรขาดความ
เข้าใจใน ระเบียบและ กฎหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงานยังขาดข้ันตอนการปฏิบัตงิานที่
รัดกุม  

3. การนำทรัพยส์ินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว (รถยนต์ของทางราชการ วัสด ุ
สำนักงาน) พบว่า ผู้ปฏิบัตงิานขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น 
ระเบียบสำนัก นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ  

4. การปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัตหิน้าที่โดยมิชอบของเจา้หน้าที่ พบว่า การปฏิบัติหน้าที่
โดยเอื้อ ผลประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น และการละเว้นการปฏิบัตหิน้าที่กอ่ให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางราชการ จากข้อมลูดังกล่าวข้างต้น สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโพนทราย ได้ทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทจุริต ในกระบวนงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ทั้ง 4 ด้าน เพื่อหามาตรการ
ประเมินความเสี่ยงตามข้ันตอน 9 ข้ันตอน ดังนี้  

ข้ันตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโพนทราย 
เลือกความเสี่ยงด้านที่ 2 การเบิกจ่ายตามระเบียบราชการไม่ ถูกต้อง มาดำเนินการประเมินความเสี่ยง 
การทจุริตเพื่อหามาตรการกจิกรรมแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงดงักล่าวซึ่งมีขั้นตอนของ
กระบวนงานที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงในการทจุริต  

เมื่อนำข้ันตอนในกระบวนการเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการ มาพจิารณาจะพบโอกาส / 
ความเสี่ยงการทจุริต ซึ่งส่วนใหญเ่ป็นประเภทความเสี่ยงการทุจริตที่ยงัไม่เคยปรากฏข้ึนในสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอโพนทราย ยังไม่มีรายงานผลการสอบสวนทางวินัย การร้องเรียนในประเด็นดังกล่าว 
แต่เป็นข้ันตอน ที่ควร หามาตรการ วิธีการ แนวทาง ในการป้องกันเนือ่งจากมีโอกาสที่จะก่อใหเ้กิด
ความเสี่ยงการทจุริต ดังมีรายละเอียด ข้ันตอนที่อาจกอ่ให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต 

 



      ตารางที่ 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
ที ่ โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทจุรติ 

Know Factor Unknown Factor 
1 การควบคุม การกำกับดูแล ตรวจสอบ เร่ืองการ

เบิกจ่าย คา่ใช้จ่ายต่าง ๆ เกิดข้อผดิพลาด ไม่เป็นไป
ตามระเบยีบข้อ กฎหมายที่กำหนด 

 
 

 

 

2 ผู้ปฏิบตัิงานมีความรู้ความเขา้ใจ ระเบยีบ ข้อ
กฎหมายไม่ เพยีงพอหรือมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบตัิงานน้อย 

  

3 ผู้ปฏิบตัิงานปฏิบตัิงานด้วยความประมาทเลินเล่อ   
       ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง  

เม่ือนำข้อมูลจากตารางที่ 1 ที่ระบุความเสี่ยงโอกาส / ความเสีย่งการทุจริต มาวเิคราะห์เพื่อแสดง 
สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส / ความเสีย่งการทจุริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขยีว เหลือง ส้ม 
แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงมนช่องสีไฟจราจรความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มี
รายละเอียด ดงัน้ี  

สถานะสีเขยีว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สถานะสีเหลือง : ความเสีย่งระดบัปานกลาง และสามารถใชค้วามรอบคอบระมัดระวงัในระหว่าง 

ปฏิบตัิงานตามปกติควบคุมดแูลได ้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องของหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ 
สถานะสีแดง : ความเสีย่งระดบัสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบคุคลภายนอกคนที่ไม่รู้จัก 

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชดัเจน ไม่สามารถกำกับตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรือยา่งสม่ำเสมอ  
            ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การควบคุม การกากับดูแล ตรวจสอบ เร่ืองการ

เบิกจ่ายค่าใช้จ่าย ต่างๆ เกิดข้อผิดพลาด ไม่
เป็นไปตามระเบยีบข้อกำหนด 

     

     

   

2 ผู้ปฏิบตัิงานมีความรู้ความเขา้ใจ ระเบยีบ ข้อ
กฎหมายไม่เพียงพอ หรือมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบตัิงานน้อย 

        

               

 

3 ผู้ปฏิบตัิงานปฏิบตัิงานด้วยความประมาท
เลินเล่อ 

      

    

  

            ตารางที่ 2 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามสีไฟ
จราจร 

สีเขียว   หมายถึง   ความเสีย่งระดับตำ่ 



สีเหลือง   หมายถึง   ความเสีย่งระดับปานกลาง 
สีส้ม   หมายถึง   ความเสีย่งระดับสงู 
สีแดง   หมายถึง   ความเสีย่งระดับสงูมาก 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดบัความเส่ียง (Risk level matrix)  
   เมื่อพิจารณาข้อมูลจากตารางที่ 2 พบว่า มีประเด็นโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ในกระบวนการ เบิก
ค่าใช้จ่าย พบว่า มีขั้นตอนที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) 1 ขั้นตอนและสถานะ ความเสี่ยง ระดับสูง 
(สีส้ม) 1 ขั้นตอนที่ต้องนำมาทำการหาความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของ การเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1 – 3 
คูณด้วยความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน โดยค่า 1 – 3 มีเกณฑ์ ในการให้ค่า ดังน้ี  
   3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี  
    – ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ  แสดงว่ากิจกรรมหรือ ขั้นตอน
นั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน ไม่ ดำเนินการ
ไม่ได้ ค่าของ MOST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  
    - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนน้ันเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต้องเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ SHOULD คือ 
ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่าน้ัน 
   3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี กิจกรรมหรือขั้นตอน การ ปฏิบัติงาน
นั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตรภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 
หรือ 3 
      - กิจกรรมหรือขั้นตอนปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่าย เพิ่ม 
Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 
ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนทีต่้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสร์ะดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการ

ทุจริต 
ระดับความจำเป็นของ
การเฝ้าระวัง 3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 3 2 1 

ค่าความเส่ียง  
จำเป็น X รุนแรง 

1 ผู้ปฏิบตัิงานมีความรู้ความ
เข้าใจระเบยีบ ข้อกฎหมาย
ไม่เพียงพอ หรือมี
ประสบการณ์ในการ
ปฏิบตัิงานน้อย 

1 3 3 

2 ผู้ปฏิบตัิงานด้วยความ
ประเมินเลินเล่อ 

1 2 2 

 



แนวทางการพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝา้ระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง SHOULD 

 ผู้ปฏิบตัิงานมีความรู้ความเขา้ใจระเบียบ ข้อ 
กฎหมายไม่เพียงพอ หรือมีประสบการณ์ใน
การปฏิบตัิงานน้อย 

  

 

 ผู้ปฏิบตัิงานด้วยความประเมินเลินเล่อ   

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้ปฏิบตัิงานมีความรู้ความเขา้ใจระเบียบ ข้อกฎหมาย
ไม่เพียงพอ หรือมี ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานน้อย 

   

ผู้ปฏิบตัิงานด้วยความประเมินเลินเล่อ    
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 
  เมื่อนำค่าระดับความเสี่ยงในกระบวนการเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการ มาประเมินการ ควบคุมความ
เสี่ยง โดยนำค่ารวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามี ระดับการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดคล้องเฝ้าระวัง
ในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังน้ี 
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกคร้ังที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
ไม่มี ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางคร้ังยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ / ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ คุณภาพการ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทจุรติ 
ค่าความเส่ียง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเส่ียง 

ระดับสูง 
ผู้ปฏิบตัิงานมีความรู้ความเขา้ใจ
ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพยีงพอ 
หรือมีประสบการณ์ ในการ
ปฏิบตัิงานน้อย 

พอใช้           

        

 

ผู้ปฏิบตัิงานด้วยความประเมิน
เลินเล่อ 

ด ี          

        

 



  ตารางที่ 4 ให้นำค่าความเสี่ยง (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที ่3 มาทำการประเมินการควบคุม ความเสีย่ง
การ ทุจริต โดยการวิเคราะหจ์ากคุณภาพการจดัการขององค์กรกับความเสีย่งเร่ืองที่ทำการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) 
เพื่อ ประเมินว่า ความเสีย่งการทุจริตมีค่าความเสีย่งอยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหารจดัการความเสีย่ง ความรุนแรงของ 
ความเสีย่ง 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบรหิารความเส่ียง 
   เม่ือพิจารณาข้อมูลตารางที ่ 4 การประเมินการควบคุมความเสีย่ง Risk – Comtrol Matrix Assessment 
ของขั้นตอนกระบวนการเบิกจ่ายตามระเบียบราชการ พบว่า สำนักงานสาธารณสขุ อำเภอโพนทราย มี เหตุการณ์ที่มี
ความเสีย่งที่อยู่ในช่องค่าความเสีย่งการทุจริตระดบัปานกลาง ทัง้ 2 ขั้นตอนมาจัดทำแผนบริหารความ เสีย่งการทุจริต
เพื่อหามาตรการ แนวทาง วิธีการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการทุจริต ในขั้นตอนกระบวนการเบิกค่าใช้จ่าย ตามระเบียบ
ราชการ 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบรหิารความเส่ียง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบตัิงาน/โอกาส/ความเส่ียง

รูปแบบพฤตกิารณ์ความเส่ียงการทจุรติ 

มาตรการปอ้งกันความเส่ียงการ ทจุรติ 

1 ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจระเบียบ ข้อ
กฎหมาย ไม่เพียงพอ หรือมีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงานน้อย 

1.สร้างความรู ้ความเข ้าใจและความตระหนักแก่
เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ระเบียบ แนวทางการใช้
จ่ายเงินพร้อม กำชับถึงโทษจาก การ ทุจริต 
2.จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ ระเบียบและแนวทาง
ปฏิบัติที ่ถ ูกต้อง รวมทั ้งปลูกจิตสำนึกให้กับบุคคลที่ 
รับผิดชอบและบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
3. กำหนดแนวทางการปฏิบัติงาน ให้กับผู้ปฏิบัติงานถอื
ปฏิบัติอย่าง เคร่งครัด 

2 ผู้ปฏิบตัิงานด้วยความประเมินเลินเล่อ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 
   เมื่อพิจารณาข้อมูลตารางที่ 5 แนวทาง วิธีการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการทุจริตในขั้นตอนกระบวนการ เบิก
ค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการ จากการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ 
ความเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ หรือมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย อาจทำให้เกิดความเสยีหาย 
ให้กับทางราชการได้ ซ่ึงเป็นความเสี่ยงสำนักงานสาธารณสุขอำเภอโพนทรายควรเฝ้าระวัง ในความเสี่ยงดังกล่าว 
ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

ที ่ มาตรการปอ้งกันการทจุรติ โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
1 สร้างความรู ้ความเข ้าใจและ

ความ ตระหนักแก่เจ ้าหน้าที่
เกี ่ยวกับ หลักเกณฑ์ ระเบียบ 
แนวทาง การใช้เง ินพร้อมถึง
กำชับถึงโทษ จากการทุจริต 

ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานม ีความร ู ้ความ 
เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายไม่ 
เพียงพอ หรือมีประสบการณใ์น 
การปฏิบัติงานน้อย 

  
 

 

 

2 จัดอบรมให้ความรู ้ความเข้าใจ 
ระเบียบแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอ้ง 
รวมท ั ้ งปล ูกจ ิตสานึกให ้ กับ
บ ุคลากรท ี ่ ร ับผ ิดชอบและ
บุคลากรที่เก่ียวข้อง 

ผู้ปฏิบตัิงานด้วยความประเมิน 
เลินเล่อ 

 
 

 

  

3 กำหนดแนวทางให้ผูป้ฏิบตังิาน
ให้ ผู้ปฏิบัตงิานถือปฏิบตัิอย่าง
เคร่งครัด 

   

 
ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
   จากการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการทุจริตในขั้นตอนกระบวนการเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการ ซึ่งเฝ้าระวัง
สร้างโดยการความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่เก่ียวกับหลักเกณฑ์ ระเบียบ แนวทาง การใช้เงินพร้อม
ถึงกำชับถึงโทษจากการทุจริต เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นแต่ยอมรับได้ จึงต้องมีมาตรการกำหนดแนวทาง ในการปฏิบัติงาน
ให้ผู้ปฏิบัติงานถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและมีการจัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจในระเบียบแนว ทางการปฏิบัติที่
ถูกต้อง รวมทั้งปลูกจิตสำนึกให้กับบุคลากรที่รับผิดชอบและบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
ตารางที่ 7.2 สถานะสีเหลือง เกดิขึ้นแล้วแต่ยอมรับได ้

ความเส่ียงการทุจรติ 

(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปอ้งกันการทจุรติ เพ่ิมเติม 

ผู้ปฏิบตัิงานมีความรู้ความเขา้ใจระเบียบ ข้อกฎหมายไม่
เพียงพอหรือมีประสบการณ์ในการปฏิบตังิานน้อย 

สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่
เก่ียวกับ หลักเกณฑ ์ระเบียบ แนวทาง การใช้เงินพร้อม
ถึงกำชบัถงึโทษจากการ ทจุริต 

 



ตารางที่ 7.3 สถานะสีเขียว ยังไม่เกดิ ให้เฝ้าระวังต่อเน่ือง 

ความเส่ียงการทุจรติ (สถานะสีเขียว) มาตรการปอ้งกันการทจุรติ เพ่ิมเติม 

ผู้ปฏิบตัิงานด้วยความประเมินเลินเล่อ 1. จัดอบรมให้ความรู ้ความเข้าใจระเบียบแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้อง รวมทั้งปลูกจิตสำนึกให้กับบุคลากรที่
รับผิดชอบและบุคลากรที่ เก่ียวข้อง 
2. กำหนดแนวทางให้ผู้ปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติงานถือ
ปฏิบัติอย่าง เคร่งครัด 

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบรหิารความเส่ียง 
จาการเฝ้าระวังการทจุริตในขั้นตอนกระบวนการเบิกคา่ใช้จ่ายตามระเบียบราชการ และสถานะ ความเสีย่งการทุจริต
ของผู้ปฏิบตัิงานมีความรู้ความเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพยีงพอ หรือมีประสบการณ์ ในการปฏบิัตงิานน้อยเป็น
ความเสีย่งที่ยอมรับได ้ และสถานะความเสี่ยงการทุจริตของผู้ปฏิบัตงิานดว้ยความประเมิน เลินเล่อของผู้ปฏบิัตงิานที่
สามารถเกิดขึ้นไดแ้ละควรเฝา้ระวังเพื่อมิใหเ้กิดความเสีย่งได้ 
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบรหิารความเส่ียง 

ที ่ สรุปสถานะความเส่ียงการทุจรติ (เขียว เหลือง แดง) 

 เขียว เหลือง แดง 
1 ผู้ปฏิบัติงานด้วยความประเมิน 

เลินเล่อ 
  

2  ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ 
ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ 
หร ื อม ี ป ระสบการณ ์ ใ นก า ร
ปฏิบัติงานน้อย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผา่นเว็บไซต์ของหน่วยงานสำนักงานสาธารณสขุจังหวัดร้อยเอ็ด 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดร้อยเอ็ด 
เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผา่นเว็บไซต์ของหน่วยงานประจำปีงบประมาณพ.ศ.2569 

ส ำหรับส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโพนทรำย 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผา่นเว็บไซตข์องหน่วยงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอโพนทราย 
ช่ือหน่วยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโพนทราย อำเภอโพนทราย จงัหวัดรอ้ยเอ็ด 
วัน/เดือน/ปี วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2569 
หัวข้อ : การอบรมเสริมสร้างและพฒันา ให้ความรู้ แก่เจ้าหน้าที่ด้านกฎหมายเกี่ยวกับวินัยฯ 
รายละเอียดข้อมลู (โดยสรปุหรือเอกสารแนบ) 
1.การอบรมเสรมิสร้างและพัฒนา ให้ความรู้ แก่เจ้าหน้าที่ด้านกฎหมายเกี่ยวกบัวินัยฯ 
2.โครงการอบรมเสริมสร้างและพัฒนา ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ด้านกฎหมายเกี่ยวกับวินัยฯ 
3.รายงานการประชุม/การอบรมเสริมสร้างและพัฒนา ให้ความรู้ แก่เจ้าหน้าที่ด้านกฎหมายเกี่ยวกับวินัยฯ 
4.รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง ปี พ.ศ.2569 
............................................................................................................................. ................................ 
Link ภายนอก : https://phonsai-hos.com/sasuk/ 

หมายเหตุ .................................................................................................................... .................................. 
............................................................................................................................. .......................................... 
    
              ผูร้บัผิดชอบการใหข้อ้มลู                                                                          ผูอ้นุมติัรบัรอง 

                                                     
(นางยุคลธร  สอนสนาม)                                            (นายสุภศักดิ์ เมืองพรหม)        

    ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ                          ตำแหน่ง สาธารณสุขอำเภอโพนทราย 
   วันที่ 2 เดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2569                             วันที่ 2 เดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2569 

 

 

ผู้รบัผิดชอบการนำข้อมูลข้ึนเผยแพร ่
 

 
                                                              

(นางยุคลธร สอนสนา) 
นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

วันที่ 2 เดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2569 
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