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บทท่ี 1 บทน า 

หลักการและเหตุผล 
 

ปัญหาการทุจริตในระบบราชการส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหารราชการ อย่าง
มาก แม้หน่วยงานในภาครัฐจะมีการก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ในการหยุดยั้งการทุจริต แต่ปัญหาดังกล่าว
ก็ยังคงอยู่และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาคราชการ มักถูกมองจากสังคมภายนอก  ว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อ
การทุจริตคอร์รัปชัน ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย การป้องกันการทุจริตจึงเป็น การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่
ยั่งยืน ซึ่งเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่
ค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ ดังนั้น การน ากระบวนการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ซึ่งถือเป็นการด าเนินการเชิงรุกมาใช้ในองค์กรจะช่วย เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต ที่ไม่คาดคิดก็อาจมีโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มี การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่ อย่างใด เพราะการป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่ง
เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ หัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ เพ่ือให้สอดคล้องกับ นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิรูปประเทศ  

 
โรงพยาบาลโพนทรายจึงได้จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล ในกระบวนงานที่อาจมีความเสี่ยง เพ่ือก าหนดมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน  การทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป  

 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
1.เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่อาจเกิดความ  เสี่ยงต่อการ

ทุจริตในหน่วยงาน  
2. เพ่ือก าหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ  เกิดความ

เสี่ยงต่อการทจุริตในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงาน  
 
แนวคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ความหมาย ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ที่

จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ ความส าเร็จ ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และ
ข้อจ ากัดด้านเทคนิค ที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึงอาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ า
กัดของ ทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการ บริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความ



เสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการ วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และ
ควบคุมความที่สัมพันธ์กับ กิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท างาน เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยง
มากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญใน ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident)  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวม 
(Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน 
บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ หน้าที่ ในต าแหน่งหน้าที่
ที่ บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือการที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือ 
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง  มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม             
ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาใน รูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่ง
กลายเป็น ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระท า ดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผล
ให้บุคคลนั้น ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึด ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิด
ขึ้นกับ ประเทศชาติก่อให้เกิดการกระท าที่ผิดจริยธรรม  และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึง
ประโยชน์สาธารณะ แต่เจ้าหน้าทีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ หน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็น
หลัก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทท่ี 2 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงพยาบาลโพนทราย 
1. แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 

1.1 แนวทางการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยงแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้  

ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา มีกระบวนการด าเนินงาน ดังนี้  
1) ก าหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
2) ระบุปัจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง  
3) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการด าเนินงาน  
4) จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) 
และสูงมาก(Extreme)รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยส าคัญ  
5) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของโรงพยาบาล รับทราบ 
และสามารถน าไปปฏิบัติการ  
6) รายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
7) รายงานสรุปการประเมินผลส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  
 

ระยะที่ 2 การพัฒนาสู่ความยั่งยืน มีกระบวนการด าเนินงาน ดังนี้  

1) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในรอบปีผ่านมา  
2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท  
3) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  
4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
 

2. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive 
หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ 
คุณภาพการควบคุมก ากับ  ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ 
การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน 

1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 



3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน  
 
1.การระบุความเสี่ยงการทุจริต (Risk Identification)   

ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ ปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม ประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยง ในภาพรวมของการ
ด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม ขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ าแต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่
ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริต นั้นอยู่แล้วน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าว
ลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown  Factor  

 

Known 
Factor  

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูง
ที่จะเกิดซ้ าหรือมีประวัติมีต านานอยู่แล้ว 

Unknown 
Factor  

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา / 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข้ เสมอ) 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที่
  

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต  ประเภทความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Know 
Factor  

Unknown 
Facto 

1
  

หน่วยงานอธิบายรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริต  ของกระบวนงาน หรืองาน ที่
เลือกมาท าการ ประเมินความเสี่ยง ว่ามีโอกาส หรือความเสี่ยง การทุจริต 

ใส่
เครื่องหมา
ย  
/ 

ใส่
เครื่องหมา
ย  
/ 

2 .............................................................................................................................
................................... 
............................................................................................... ..............................
................................... 

..................

...... 

..................

...... 

..................

...... 

..................

...... 

 
ตารางท่ี1   

หน่วยงานอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริตเช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง การ
ทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  

-ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย / ในช่องKnown  Factor   
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ ใส่

เครื่องหมาย / ในช่อง Unknown Factor   
 
2. การวิเคราะห์สถานะความส่ียงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ 2 ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของแต่ละ 
โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะ ของความเสี่ยง ใน
ช่องสีไฟจราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ า  
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่างปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายใน องค์กรมี
หลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน   ตามหน้าที่ปกติ  



สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมากเป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก
ไม ่ สามารถตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 
 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix)   

ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง ระดับสูง มาก 
ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็น ของการ เฝ้าระวัง 
ที่มีค่า 1-3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน  

 
เกณฑ์ในการให้ค่า1-3 มีดังนี้  
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอน นั้น เป็น 

MUST หมายถึงว่ามีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ ด าเนินการ
ไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  

 -ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า กิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ 
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1เท่านั้น  

(ตัวอย่างตามตารางท่ี 3.1 เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง ความเสี่ยงการทุจริต
ว่า เป็น MUST หรือ SHOULD)   

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้กิจกรรมหรือขั้นตอนการ ปฏิบัติงาน
นั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแลพันธมิตรภาคี เครือข่าย ค่าอยู่ที่ 
2 หรือ 3   

-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย
เพิ่ม  Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3   



-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย Customer / User  ค่า
อยู่ท่ี 2 หรือ3   

-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 
กระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2   

(ตัวอย่างตามตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk  level 
matrix) 

      

 
 
ตารางท่ี3   
น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม (ระดับ 

ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 

 



 
 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยงกหารทุจริต (Risk-Control Matrix Assessment  
ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมิน การ ควบคุม

การทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้  

 
ดี จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กร    ไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

พอใช้  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้ งยังจัดการไม่ ได้กระทบถึงผู้ ใช้บริการ /ผู้ รับมอบ 
ผลงาน   องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ  

อ่อน จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึงผู้ใช้บริการ/  ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 

 

 



ตารางท่ี 4 ให้น าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุม ความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง เรื่องที่ท าการประเมิน  (ดี/ พอใช้/ อ่อน) 
เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใดจะได้น าไปบริหารจัดการความ เสี่ยง ตามความรุนแรง
ของความเสี่ยง 

5.แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk– Control 

Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง  มาท าแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง  

(กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ 
สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ าหรือค่อนข้างต่ าให้ท าการจัดท า 
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจ
งาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตน ามาประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม)  

 
ตารางที่ 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 4 ตามล าดับ ความ 

รุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกัน การ ทุจริต
ต่อไป ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริต  
ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตาม แผน

บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยัน ผลการ ป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตต่อไป 
ออกเป็น 3 สีได้แก่สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 



 
 
7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 3  สถานะ 
ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรม หรือ มาตรการอะไร
เพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง 
Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)   

7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)   



ตารางท่ี7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง  
7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  

 
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยง การ ทุจริต
ตามข้ันตอนที่8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล (สี) 
สถานะความเสี่ยง  

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 



 
รายงานรอบไตรมาสที่ 4 
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน 

9. การรายงานผลการด าเนนิงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 9 นี้เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต จาก 

ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร ความ
เสี่ยงการทุจริตจะรายงานในไตรมาสที่ 4 
ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 



บทท่ี 3 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตโรงพยาบาลโพนทราย งบประมาณประจ าปี 2568 
 
ขั้นตอนที่การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้  
ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง  

ที่  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

1  การน ารถยนต์ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว/การน า 
ทรัพย์สินของราชการเป็นของส่วนตัว 

 ✓ 

2 การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง   ✓ 

3  การขาดความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบัติระบบการควบคุม 
ภายใน 

 ✓ 

4  การรับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่   ✓ 

 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 
 

ที่  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1  การน ารถยนต์ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว/การน า 
ทรัพย์สินของราชการเป็นของส่วนตัว 

 ✓   

2 การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง  ✓    

3  การขาดความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบัติระบบการควบคุม 
ภายใน 

 ✓   

4  การรับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่  ✓    

 
ตารางท่ี 3 ตารางเมททริกซ์ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Level matrix)  



ที่  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ระดับความ  
จ าเป็นของการ 
เฝ้าระวัง  
3 2 1 

ระดับความ  
รุนแรงของ  
ผลกระทบ  
3 2 1 

ความเสี่ยง  
รวม 
จ าเป็น  X 
รุนแรง 

1  การน ารถยนต์ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว/การน า 
ทรัพย์สินของราชการเป็นของส่วนตัว 

2  1  2 

2 การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง  3 1  3 

3  การขาดความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบัติระบบการควบคุม 
ภายใน 

2 2 
 

4 

4  การรับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่  2 1  2 

 
ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที่  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  กิจกรรมหรือ  
ขั้นตอนหลัก   
MUST 

กิจกรรมหรือ  
ขั้นตอนรอง   
SHOULD 

1  การน ารถยนต์ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว/การน า 
ทรัพย์สินของราชการเป็นของส่วนตัว 

2  

2 การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง  2  

3  การขาดความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบัติระบบการควบคุม 
ภายใน 

2  

4  การรับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่  2  

 
 
ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  1  2  3 



การน ารถยนต์ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว/การน าทรัพย์สินของ 
ราชการเป็นของส่วนตัว 

X   

การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง   X  

การขาดความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบัติระบบการควบคุมภายใน   X  

การรับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่   X  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภา
พ  
การ  
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าความ  
เสี่ยงระดั
บ ต่ า 

ค่าความ  
เสี่ยงระดั
บ 
ปานกลาง 

ค่าควา
ม  
เสี่ยง  
ระดับสูง 

การน ารถยนต์ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว/การน าทรัพย์สิน 
ของราชการเป็นของส่วนตัว 

ดี   ปานกลาง  

การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง  ดี   ปานกลาง  



การขาดความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบัติระบบการควบคุมภายใ
น  

ดี   ปานกลาง  

การรับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่  ดี   ปานกลาง  

 
 
ตารางท่ี 5 แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงโรงพยาบาลโพนทราย 

ที่  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการป้องกันการทุจริต   
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1  การน ารถยนต์ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว/การน าทรัพย์สิน 
ของราชการเป็นของส่วนตัว 

ก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแจ้งเวียนให้บุคลากรทุกคนทราบ  
และแจ้งเวียนระเบียบ กฎหมาย 
ที่เก่ียวข้อง กับการใช้รถยนต์ราชการ พ.ศ. 
2526 

2 การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง  1. จัดท าและประกาศมาตรการป้องกันการ 
รับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 2. 
ส่งเจ้าหน้าที่ไปเข้ารับการพัฒนา  
ศักยภาพ หรืออบรมเก่ียวกับระเบียบให้ 
เข้าใจ  
3. รายงานผู้บริหารเพื่อก ากับตรวจสอบ  
ติดตาม 

3  การขาดความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบัติระบบการควบคุม 
ภายใน 

1. จัดประชุมพัฒนาศักยภาพหัวหน้ากลุ่ม 
งาน/หัวหน้างานในการจัดวางระบบควบคุม 
ภายใน  
2. 
แต่งตั้งหัวหน้าหน่วยงานและรองหัวหน้า 
หน่วยงานภายในครอบคลุมทุกส่วนงานของ 
โรงพยาบาลช่วยในการก ากับการจัดวาง 
ระบบควบคุมภายใน 



4  การรับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่  1. จัดท าและประกาศมาตรการป้องกันการ 
รับสินบนการให้ รับ ของขวัญ 
แก่ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่ทุกระดับ 
ในโอกาสต่าง ๆ  2. ให้ผู้บริหาร 
หัวหน้ากลุ่มงาน หัวหน้างาน ก ากับติดตาม 
ทุกไตรมาส 

 
 
 
ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที่  มาตรการป้องกันการทุจริต   
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  สถานะความเสี่ยง 

เขีย
ว  

เหลือ
ง  

แด
ง 

1  ก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามกา
ร ทุจริตแจ้งเวียนให้บุคลากรทุกคนทราบ 
และ แจ้งเวียนระเบียบ กฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับ การใช้รถยนต์ราชการ พ.ศ. 
2526 

การน ารถยนต์ราชการไปใช้ประโยชน์ 
ส่วนตัว/การน าทรัพย์สินของราชการเป็
น ของส่วนตัว 

✓   

2 1. 
จัดท าและประกาศมาตรการป้องกันการรับ 
สินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
2. 
ส่งเจ้าหน้าที่ไปเข้ารับการพัฒนาศักยภาพ  
หรืออบรมเกี่ยวกับระเบียบให้เข้าใจ  
3. รายงานผู้บริหารเพื่อก ากับตรวจสอบ  
ติดตาม 

การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง  ✓   



3  1. จัดประชุมพัฒนาศักยภาพหัวหน้ากลุ่ม 
งาน/หัวหน้างานในการจัดวางระบบควบคุม 
ภายใน  
2. แต่งตั้งหัวหน้าหน่วยงานและรองหัวหน้า 
หน่วยงานภายในครอบคลุมทุกส่วนงานของ 
โรงพยาบาลช่วยในการก ากับการจัดวางระ
บบ ควบคุมภายใน 

การขาดความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบั
ติ ระบบการควบคุมภายใน 

 ✓  

4  1. 
จัดท าและประกาศมาตรการป้องกันการรับ 
สินบนการให้ รับ ของขวัญ แก่ข้าราชการ  
เจ้าหน้าที่ทุกระดับ ในโอกาสต่าง ๆ   
2. ให้ผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มงาน หัวหน้างาน 
ก ากับติดตาม ทุกไตรมาส 

การรับของขวัญหรือของก านัลจากการ 
ปฏิบัติหน้าที่ 

✓   

 
 
ตารางท่ี 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
7.1 สถานะสีแดง เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  

ความเสี่ยงทุจริต (สถานะสีแดง)  มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  

 
 
7.2 สถานะสีเหลือง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  

ความเสี่ยงทุจริต (สถานะสีเหลือง)  มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การขาดความรูค้วามเขา้ใจในแนวปฏิบตัิระบบการ ควบคมุ

ภายใน 

- จดัโครงการอบรมเพิ่มความรูโ้ดยมีวิทยากร ผูเ้ช่ียวชาญใน

เรือ่งดงักลา่วมาใหค้วามรูภ้ายใน หนว่ยงาน 

 



7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงทุจริต (สถานะสีเขียว)  มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การน ารถยนต์ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว/การน า 
ทรัพย์สินของราชการเป็นของส่วนตัว 

ให้หัวหน้ากลุ่มงานก ากับติดตามอย่างเคร่งครัด 

การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง  ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

การรับของขวัญหรือของก านัลจากการ  
ปฏิบัติหน้าที่ 

ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 
 
8. ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง  

ที่  สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว  เหลือง  แดง 

1  การน ารถยนต์ราชการไปใช้ 
ประโยชน์ส่วนตัว/การน า  
ทรัพย์สินของราชการเป็นของ 
ส่วนตัว 

  

2  การรับสินบนจากการจัดซื้อจัด 
จ้าง 

  

3  การรับของขวัญหรือของก านัล 
จากการ  
ปฏิบัติหน้าที่ 

การขาดความรู้ความเข้าใจในแนว 
ปฏิบัติระบบการควบคุมภายใน 

 

 
รายงานรอบไตรมาสที่ 4 รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน 
 
 9. การรายงานผลการด าเนนิงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 9 นี้เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต จาก ตารางที่ 8 
ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต
จะรายงานในไตรมาสที่ 4 


